利通区水资源论证前置实施办法

       （征求意见稿）
为贯彻落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，加强水资源的管理和保护，落实“以水定城、以水定地、以水定人、以水定产”原则，促进经济社会发展与水资源条件相适应，根据《中华人民共和国水法》《建设项目水资源论证管理办法》和《宁夏回族自治区“四水四定”实施方案》《吴忠市利通区“四水四定”试点建设实施方案》，结合利通区实际，制定本办法。

 坚持以水而定、量水而行。把水资源作为区域发展、相关规划制定和项目建设布局的刚性约束，将经济活动严格限定在水资源承载能力范围之内。加强规划水资源论证，严格建设项目水资源论证，推进水资源论证区域评估，进一步发挥水资源在区域发展、相关规划和项目建设布局中的刚性约束作用，满足合理用水需求，坚决抑制不合理用水需求，促进经济社会发展与水资源承载能力相协调，推动生态保护和高质量发展。

 本办法适用于利通区行政区域内涉及水资源开发利用的重大规划、专项规划和建设项目。

重大规划是指国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划、城市（镇）发展总体规划、重大建设项目布局规划、重点区域经济社会发展规划、产业聚集区规划（主要包括工业园区、农业产业园区）等。

专项规划是指涉及开发利用水资源的专业发展规划（主要包括电力（水电和火电）、化工、造纸、钢铁、煤炭等高耗水行业的产业规划）等。

建设项目是指新建、改建、扩建的各类取用水项目。

第四条  制定涉水重大、专项、开发区、新区等规划以及重大产业政策时，应当与水资源条件相适应，并进开展水资源论证。已审批的相关规划，规划内容有重大调整的，应当重新开展水资源论证。

涉水的各类项目应在项目立项审批前开展水资源论证。
第五条  开展重大规划、专项规划水资源论证，应以河湖生态流量保障目标、江河流域水量分配指标、地下水取用水总量和水位管控指标、用水总量和效率控制指标、用水定额标准等作为约束条件，对规划需水规模及其合理性、水资源配置方案的可行性和可靠性、规划实施对其他取用水的影响、对水生态水环境的影响、涉及区域的用水水平、节水潜力等进行分析评估，提出论证意见和规划优化调整的建议。

第六条  规划编制单位应当在规划审批前，向区水务局提交申请，由区水务局组织对水资源论证报告书（表）或相关论证材料进行审查。对规划需水节水不符合水资源管控指标要求、水资源支撑保障条件不具备，或规划实施可能对水资源水生态水环境造成重大不良影响且难以补救的，水资源论证应当不予通过。

第七条  规划审批部门，在审批涉水重大、专项、开发区、新区等规划以及重大产业政策时，应当对规划水资源论证进行审核，对未经论证或经论证不符合要求的，审批部门不得批准该规划或调整重大产业政策。
第八条 对于直接从江河、湖泊或地下取水并需申请取水许可证的新建、改建、扩建的建设项目，建设项目业主单位应进行水资源论证。编制水资源论证报告书（表）时，应进一步突出对建设项目取用水的必要性、合理性、可行性的论证，对建设项目取用水是否符合用水总量控制指标、是否符合水量分配指标、是否符合地下水取用水总量和水位管控要求、是否达到节水要求等进行重点论证。

第九条 水利、发展和改革、工信、住房和城乡建设、交通、自然资源、农业农村、工（农）业园区等项目审批部门，在立项审批备案涉水各类建设项目时，应当对建设项目水资源论证进行审核，对未经论证或经论证不符合要求的，审批部门不得批准该项目立项建设或备案，建设单位不得擅自开工建设和投产使用。
第十条  对于取用公共供水管网水的新建、改建、扩建的建设项目，建设项目业主单位应进行水资源论证。编制水资源论证报告书（表）时，应重点突出管网供水能力、用水总量控制指标、用水定额等指标的符合性进行审查，提出水指标解决途径，经区水务局批准后方可取用水。

第十一条  本制度由利通区水资源管理委员会办公室负责解释。

第十二条  本办法自2024年  月   日起施行至  年  月 日止。
