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	利通区商务和投资促进局行政执法事项清单

	序号
	事项名称
	执法类别
	执法主体
	承办内部机构
	执法依据
	备注

	1
	发卡企业不按规定办理单用途卡备案的处罚
	行政处罚
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	【部门规章】《单用途商业预付卡管理办法（试行）》（2016 修正）
第七条发卡企业应在开展单用途卡业务之日起30 日内按照下列规定办理备案:
（一） 集团发卡企业和品牌发卡企业向其工商登记注册地省、自治区、直辖市人民政府商务主管部门备案;
（二） 规模发卡企业向其工商登记注册地设区的市人民政府商务主管部门备案;
（三） 其他发卡企业向其工商登记注册地县（市、区） 人民政府商务主管部门备案。
第三十六条 发卡企业违反本办法第七条规定的，由违法行为发生地县级以上地方人民政府商务主管部门责令限期改正；逾期仍不改正的，处以1 万元以上3 万元以下罚款。
	

	2
	发卡企业或售卡企业未公示或未向购卡人提供单用途卡章程等行为的处罚
	行政处罚
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	【部门规章】《单用途商业预付卡管理办法（试行）》（2016 年修正）
第三十七条第一款 发卡企业或售卡企业违反本办法第十四条至第二十二条规定的，由违法行为发生地县级以上地方人民政府商务主管部门责令限期改正；逾期仍不改正的，处以1 万元以上3 万元以下罚款。第十四条第一款 发卡企业或售卡企业应公示或向购卡人提供单用途卡章程，并应购卡人要求签订购卡协议。发卡企业或售卡企业应履行提示告知义务，确保购卡人知晓并认可单用途卡章程或协议内容。第十五条第一款 个人或单位购买（含充值，下同） 记名卡的，或一次性购买 1 万元（含） 以上不记名卡的，发卡企业或售卡企业应要求购卡人及其代理人出示有效身份证件并留存购卡人及其代理人姓名或单位名称、有效身份证件号码和联系方式。第十六条发卡企业和售卡企业应保存购卡人的登记信息5 年以上。发卡企业和售卡企业应对购卡人及其代理人的身份信息和交易信息保密，除法律另有规定外，不得向第三方提供。第十七条 单位一次性购买单用途卡金额达5000 元（含） 以上或个人一次性购卡金额达5 万元（含） 以上的，以及单位或个人采用非现场方式购卡的，应通过银行转账，不得使用现金，发卡企业或售卡企业应对转出、转入账户名称、账号、金额等进行逐笔登记。发卡企业和售卡企业应严格按照国家有关规定开具发票。第十八条单张记名卡限额不得超过5000 元，单张不记名卡限额不得超过1000 元。单张单用途卡充值后资金余额不得超过前款规定的限额。第十九条记名卡不得设有效期；不记名卡有效期不得少于3 年。发卡企业或售卡企业对超过有效期尚有资金余额的不记名卡应提供激活、换卡等配套服务。第二十条 使用单用途卡购买商品后需要退货的，发卡企业或受理企业应将资金退至原卡。原单用途卡不存在或退货后卡内资金余额超过单用途卡限额的，应退回至持卡人在同一发卡企业的同类单用途卡内。退货金额不足100 元（含） 的，可支付现金。第二十一条发卡企业或售卡企业应依单用途卡章程或协议约定，提供退卡服务。办理退卡时，发卡企业或售卡企业应要求退卡人出示有效身份证件，并留存退卡人姓名、有效身份证件号码、退卡卡号、金额等信息。发卡企业或售卡企业应将资金退至与退卡人同名的银行账户内，并留存银行账户信息卡内资金余额不足100 元（含） 的，可支付现金。第二十二条 发卡企业终止兑付未到期单用途卡的，发卡企业和售卡企业应向持卡人提供免费退卡服务，并在终止兑付日前至少30 日在备案机关指定的媒体上进行公示。
	

	3
	发卡企业或售卡企业违规使用预售资金的处罚
	行政处罚
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	【部门规章】《单用途商业预付卡管理办法（试行）》（2012 年商务部令第9 号）
第三十七条第二款 发卡企业违反本办法第二十四条至第二十七条、第三十一条规定的由备案机关责令限期改正；逾期仍不改正的，处以1 万元以上3 万元以下罚款。
第三款 集团发卡企业、品牌发卡企业疏于管理，其隶属的售卡企业12 个月内3 次违反
本办法规定受到行政处罚的，备案机关可以对集团发卡企业、品牌发卡企业处以3 万元以下罚款。
第二十四条 发卡企业应对预收资金进行严格管理。预收资金只能用于发卡企业主营业务，不得用于不动产、股权、证券等投资及借贷。
第二十五条 主营业务为零售业、住宿和餐饮业的发卡企业，预收资金余额不得超过其上一会计年度主营业务收入的40%；主营业务为居民服务业的发卡企业的预收资金余额不得超过其上一会计年度主营业务收入；工商注册登记不足一年的发卡企业的预收资金余额不得超过其注册资本的2 倍。
集团发卡企业预收资金余额不得超过其上一会计年度本集团营业收入的30%。
本办法所称预收资金是指发卡企业通过发行单用途卡所预收的资金总额，预收资金余额是指预收资金扣减已兑付商品或服务价款后的余额。
第二十六条 规模发卡企业、集团发卡企业和品牌发卡企业实行资金存管制度。规模发卡企业存管资金比例不低于上一季度预收资金余额的20%；集团发卡企业存管资金比例不低于上一季度预收资金余额的30%；品牌发卡企业存管资金比例不低于上一季度预收资金余额的40%。
第二十七条 规模发卡企业、集团发卡企业和品牌发卡企业应确定一个商业银行账户作为资金存管账户，并与存管银行签订资金存管协议。
资金存管协议应规定存管银行对发卡企业资金存管比例进行监督，对超额调用存管资金的指令予以拒绝，并按照备案机关要求提供发卡企业资金存缴情况。
第三十一条 规模发卡企业应于每季度结束后15 个工作日内，集团发卡企业和品牌发卡企业应于每季度结束后20 个工作日内登录商务部“单用途商业预付卡业务信息系统”，填报
上一季度单用途卡业务情况。其他发卡企业应于每年1 月31 日前填报《发卡企业单用途卡业务报告表》（格式见附件3）。
发卡企业填报的信息应当准确、真实、完整，不得故意隐瞒或虚报。
	

	4
	规模发卡企业或集团违反单用途商业预付卡管理规定的处罚
	行政处罚
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	
【部门规章】《单用途商业预付卡管理办法》（2012 年商务部令第9 号）
第三十八条发卡企业违反本办法第二十九条规定，造成重大损失的，由备案机关处以1
万元以上3 万元以下罚款。
第二十九条规模发卡企业、集团发卡企业和品牌发卡企业应在境内建立与发行单用途卡规模相适应的业务处理系统，并保障业务处理系统信息安全和运行质量。
发生重大或不可恢复的技术故障时，规模发卡企业、集团发卡企业、品牌发卡企业应立即向备案机关报告。
	

	5
	违反《美容美发业管理暂行办法》经营的处罚
	行政处罚
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	【部门规章】《美容美发业管理暂行办法》（2004 年商务部令第19 号）
第十八条各级商务主管部门对于违反本办法的美容美发经营者可以予以警告，令其限期改正。必要时，可以向社会公告。对依据有关法律、法规应予以处罚的，各级商务主管部门可以提请有关部门依法处罚。
	

	6
	对违反洗染业管理规定的处罚
	行政处罚
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	 【部门规章】《洗染业管理办法》（2007 年商务部、工商总局、环境保护总局令第5 号） 第三条商务部对全国洗染行业进行指导、协调、监督和管理，地方各级商务主管部门负
责本行政区域内洗染行业指导、协调、监督和管理工作。
工商行政管理部门负责洗染企业的登记注册，依法监管服务产品质量和经营行为，依法查处侵害消费者合法权益的违法行为。
环保部门负责对洗染企业开设和经营过程中影响环境的行为进行监督管理，依法查处其环境违法行为。
第二十二条 经营者违反本办法规定，法律法规有规定的，从其规定；没有规定的，由商务、工商、环保部门依据本办法第三条规定的职能责令改正，有违法所得的，可处违法所得3 倍以下罚款，但最高不超过3 万元；没有违法所得的，可处1 万元以下罚款；并可予以公告。
	

	7
	对市场经营者违规行为的处罚
	行政处罚
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	【部门规章】《商品现货市场交易特别规定（试行）》（2013 年商务部、中国人民银行、中国证监会令第3 号）
第二十三条 市场经营者违反第十一条、第十二条、第十三条、第十四条、第十七条、第十八条、第十九条、第二十一条规定，由县级以上商务主管部门会同有关部门责令改正。逾期不改的，处一万元以上三万元以下罚款。
第十一条 市场经营者应当履行下列职责：（一） 提供交易的场所、设施及相关服务；
（二） 按照本规定确定的交易方式和交易对象，建立健全交易、交收、结算、仓储、信息发布、风险控制、市场管理等业务规则与各项规章制度；（三） 法律法规规定的其他职责。
第十二条 市场经营者应当公开业务规则和规章制度。制定、修改和变更业务规则和规
商务主管部门 章制度，应当在合理时间内提前公示。对本行政区域内的市场经营者的违规行为进行处罚会同有关部门
第十三条 商品现货市场应当制定应急预案。出现异常情况时，应当及时采取有效措施，防止出现市场风险。
第十四条 市场经营者应当采取合同约束、系统控制、强化内部管理等措施，加强资金管理力度。市场经营者不得以任何形式侵占或挪用交易者的资金。
第十七条 市场经营者应当建立完善商品信息发布制度，公布交易商品的名称、数量、质量、规格、产地等相关信息，保证信息的真实、准确，不得发布虚假信息。
第十八条采用现代信息化技术开展交易活动的，市场经营者应当实时记录商品仓储、交
易、交收、结算、支付等相关信息，采取措施保证相关信息的完整和安全，并保存五年以上。 县级第十九条市场经营者不得擅自篡改、销毁相关信息和资料。
第二十一条市场经营者应当根据相关部门的要求报送有关经营信息与资料。 
	

	8
	零售商违反《零售商促销行 为管理办法》的处罚
	行政处罚
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	【部门规章】《零售商促销行为管理办法》（2006 年商务部、国家发展改革委、公安部税务总局、工商总局令第18 号）
第二十三条 零售商违反本办法规定，法律法规有规定的，从其规定；没有规定的，责令改正，有违法所得的，可处违法所得三倍以下罚款，但最高不超过三万元；没有违法所得的，可处一万元以下罚款；并可予以公告。
	

	9
	对单用途商业预付卡的监督检查
	行政检查
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	【部门规章】《单用途商业预付卡管理办法（试行）》（2016 年修正）
第五条 商务部负责全国单用途卡行业管理工作。县级以上地方人民政府商务主管部门负责本行政区域内单用途卡监督管理工作。
第三十三条 商务部和地方人民政府商务主管部门应对发卡企业和售卡企业的单用途卡业务活动、内部控制和风险状况等进行定期或不定期的现场及非现场检查。发卡企业和售卡企业应配合商务主管部门的检查。
第三十四条 商务部应建立健全“单用途商业预付卡业务信息系统”。地方人民政府商务主管部门应充分运用信息化手段加强对发卡企业的监督管理。
	

	10
	单用途商业预付卡备案
	其他
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	【部门规章】《单用途商业预付卡管理办法（试行）》（2016 年商务部令第2 号修改） 第七条发卡企业应在开展单用途卡业务之日起30 日内按照下列规定办理备案：（一
集团发卡企业和品牌发卡企业向其工商登记注册地省、自治区、直辖市人民政府商务主管部门备案；（二） 规模发卡企业向其工商登记注册地设区的市人民政府商务主管部门备案
（三） 其他发卡企业向其工商登记注册地县（市、区） 人民政府商务主管部门备案。
	

	11
	零售商开展促销活动明示促销内容的备案
	其他
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	吴忠市利通区商务和投资促进局
	【部门规章】《零售商促销行为管理办法》（2006 年商务部、国家发展改革委、公安部国家税务总局、国家工商行政管理总局令第18 号）
第二十条 单店营业面积在3000 平方米以上的零售商，以新店开业、节庆、店庆等名义开展促销活动，应当在促销活动结束后十五日内，将其明示的促销内容，向经营场所所在地的县级以上（含县级） 商务主管部门备案。
	






利通区商务和投资促进局随机抽查事项清单
	序号
	抽查项目
	检查对象
	事项类别
	检查方式
	检查主体
	检查依据

	
	抽查类别
	抽查事项
	
	
	
	
	

	1
	从事拍卖业务
	依法取得从事拍卖业务许可的企业经营行为。
	经备案的拍卖企业
	一般检查事项
	现场检查
书面检查
	利通区商务和投资促进局
	《拍卖法》《拍卖管理办法》

	2
	报废机动车回收
拆解
	1.报废机动车回收拆解程序合规情况：
2.《资质认定书》使用合规情况：
3.出具《报废机动车回收证明机情况：
4.“五大总成”处置情况。
5.落实安全主体责任情况。
	经审批的报废机动车回收拆解企业
	重点检查事项
	现场检查
书面检查
	利通区商务和投资促进局
	《报废机动车回收管理办法》《报废机动车回收管理办法实施细则》《全市商务系统安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）》

	3
	二手车
流通
	1. 二手车交易市场经营者和二手车经营主体有关备案情况。
2. 落实安全主体责任情况。
	经备案的二手车经营主体
	一般检查事项
	现场检查
书面检查
	利通区商务和投资促进局
	《二手车流通管理办法》《全市商务系统安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）》

	4
	单用途商业预付卡
	对发卡企业和售卡企业的单用途卡业务活动、内部控制和风险状况等进行检查。
	经备案的发卡企业
	一般检查事项
	现场检查
书面检查
	利通区商务和投资促进局
	《单用途商业预付卡管理办法（暂行）》

	5
	成品油流通市场
	1.无证无照经营行为：
2.非法运输，储存和销售成品油行为；
3.非法销售国家明今禁止的非标油行为；
4.偷税速税行为：
5.违法违规经营成品油的行为。
6.落实安全主体责任情况。
	成品油流通企业
	重点检查事项
	现场检查
	商务、公安、生态环境、交通运输、应急管理、市场监管、消防救援、税务部门
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》《国各院关于取消和下放一批行政许可事项的决定》《自治区商务厅等九部门关于印发<宁夏回族自治区成品油流通行业安全生产监管规定>的通知》

	4
	新车销售
	企业销售行为规范情况；落实安全主体责任情况。
	新车销售市场经营主体
	一般检查事项
	现场检查
书面检查
	商务、市场监管部门
	《汽车销售管理办法》《全市商务系统安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）》

	
	从事拍卖业务
	依法取得从事拍卖业务许可的企业经营行为。
	经备案的拍卖企业
	一般检查事项
	现场检查
书面检查
	利通区商务和投资促进局
	《拍卖法》《拍卖管理办法》








利通区商务和投资促进局音像记录事项清单
	执法类别
	执法事项
	记录事项
	记录场所
	执法部门
	记录人
	记录过程
	备注

	行政处罚
	调查（询问）
	对询问时间、进入调查询问场所、表明执法人员身份、出示执法证件、说明询问事项及当事人的权利、具体询问过程等各环节进行全过程记录。
	调查场所
	利通商务和投资促进局各室（商贸发展服务中心）
	行政执法
人员
	询问开始
至结束
	

	行政处罚
	现场检查
	对检查起止时间、进入检查场所、表明执法人员身份、现场检查过程、询问过程、调取证据资料、证人证言采集以及当事人拒绝检查等各个环节进行全过程记录。
	检查现场
	利通商务和投资促进局各室（商贸发展服务中心）
	行政执法
人员
	检查开始
至结束
	

	行政处罚
	先行登记保存证据
	对先行登记保存证据措施实施的各个环节进行全过程记录。
	取证现场
	利通商务和投资促进局各室（商贸发展服务中心）
	行政执法
人员
	登记保存开始至结束
	

	行政处罚
	听证
	听证时间、地点、人员、听证过程等情况
	听证现场
	利通商务和投资促进局各室（商贸发展服务中心）
	行政执法
人员
	听证全
过程
	

	行政处罚
	责令改正
	对当事人违法违规行为改正情况进行全过程记录。
	检查现场
	利通商务和投资促进局各室（商贸发展服务中心）
	行政执法
人员
	执行全
过程
	

	行政处罚
	送达
	对送达的各个环节进行全过程记录。
	送达场所
	利通商务和投资促进局各室（商贸发展服务中心）
	行政执法
人员
	送达开始 至结束
	










利通区商务和投资促进局重大执法决定法制审核机构和人员登记表

	法制审核
机构
	主要职责
	人员编制数
	实有人数
	占单位
执法
人数比例
	负责人
	联系方式

	利通工业和信息化局
	重大执法决定法制审核
	2
	2
	50%
	王婷婷
	0953-2666679

	法制审核
人员姓名
	性别
	出生年月
	学历
	是否通过国家统一法律职业资格考试
	职务
	毕业院校
及专业
	联系方式

	
王婷婷
	
女
	
1994.07
	
本科
	
否
	
副局长
	
宁夏大学
	0953-2120761

	
马丽娟
	
女
	
1985.10
	
本科
	
          否
	
副局长
	
宁夏大学
	0953-2120751





吴忠市利通商务和投资促进局重大执法决定法制审核目录清单
	序号
	执法类别
	审核的具体执法决定项目
	审核内容

	1
	

行
政
处
罚
	（一）涉及重大国家利益和公共利益，可能造成重大社会影响或引发社会风险的。
	    是否属于本单位的职权范围；执法人员是否具备执法资格；主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；适用法律是否准确；行政执法裁量基准是否适当；程序是否合法；行政执法文书是否规范齐备；其他需要审核的内容。

	2
	
	（二）直接关系行政管理相对人或他人重大权益的。
	

	3
	
	（三）需经听证程序作出行政执法决定的。
	

	4
	
	（四）案件情况疑难复杂，涉及多个法律关系的。
	

	5
	
	（五）其他法律、法规、规章规定应当进行法制审核的。
	



















吴忠市利通区商务和投资促进局行政执法流程图

行政检查流程图
[image: 图片1] 















行政处罚流程图（简易程序）
    [image: 行政处罚-1]
行政处罚流程图（一般程序）

[image: 行政处罚一般]


image1.png
REES: BERE BEMS (WEARFDTF2RE, HERBUEIEY,

> | mE AR HRARI N 5)
pEHmE i i
EUEEITHR, FOWE, HGEMHLEER & DEEIT A
\4
TR ERE <
\4
AT R AR

[E%:Mﬁﬁﬁﬁﬁ(¢$k&%ﬂﬁﬁﬂﬁﬁ%»<¢$Aﬁ%ﬂﬁﬁﬂﬂﬁ%>%ﬁﬁﬁmmﬁo





image2.jpeg
BIFEEIR

=

H b
e

SR (BEEEXH | ERME
AR 42007T A T 3K

HEHHEEEKRE)
iE A E HAMHALRL3000T A TR

HEAXNLHIHEHBITEATIREARRE, AKX

HEMERN. RESHHNTELTIRES, FLHHRMATHELTA e 15 i 4 o R R 4 R

i

ERA: MEREEKE (PEAREMETELTE) HilE




image3.jpeg
ESLES

| I

{

BRBOES | | BIF B8R

|

HERE

H it

|

\4

v
EE

A
EEREM, BERXHIT
| |

ERIRESE s

| [ me oa me | |[$=] (2w

v

N H | (AR,
laiiaiala | TR

ETER, TFULS|  |[FRL. FELH

v
[ ERUHER > @ g [ & & [ 17 i |

A4
[Emmsin, mg)

N P ey

SEHHIT

TS
{ TS

RIETAR
SRHIHAT

Y v

BR. wBH

(EW: RREERE (PEARLMEFBLTE) HE)





