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吴忠市利通区金积镇秦坝关村村庄规划
（2023-2035年）

一、村庄现状
秦坝关村位于金积镇西郊，据金积镇政府9公里，据吴忠市市区13公里，国土面积550.51公顷。北靠滨河大道，西临黄河，东接金积镇大庙桥村，南接金积镇大院子村，道路交通便利，生态环境悠美。
人口：2022年秦坝关村全村共有1134户3514人（常住人口420户，1148人），辖10个村民小组。
产业：第一产业以种植业为主，养殖业为辅。种植玉2630.92亩，小麦220亩，其余为自有种植。第二产业依托第一产业发展工业，目前主要有蔬菜冷链厂、蔬菜加工车间、扫帚厂。第三产业依托第一、二产业发展商业，主要以供港蔬菜产品、合作社蔬菜种植的销售以及劳务输出为主，外加个体商业户依辅。
房屋：秦坝关村A级建筑167座，占总建筑数量14.7%；B级建筑934座，占总建筑数量82.3%；C级建筑29座，占总建筑数量2.6%；D级建筑4座，占总建筑数量0.4%。
基础设施：村庄对外交通滨河大道，道路宽25米，村庄主路宽6米，支路宽4米，巷道宽3米；村庄自来水引入金积镇自来水厂，水质良好，满足居民日常需求；村内配建3处污水处理设施，8、9、10小组生活污水排放到污水处理设施，其他村民小组污水一部分接入大庙桥村污水处理站、一部分接入塔湾村污水管道；村内电力接金积镇变电所，村内电力线路全部采用架空方式铺设，村内电力设施较为齐全，电力系统较为完善，村庄通电率为100%；村内目前第10村民小组接入天然气，并正常使用中；其余小组大多以木柴、煤炭为热源，部分室内公共场所采用电暖气取暖；村庄在道路边配置垃圾箱，环卫工人均为本村村民，主要负责清扫村庄主路，暂无垃圾收集站；村内公共服务设施配套相对齐全，但资源配置水平有待提升，主要包括村委会、综合文化服务中心、卫生室、警务室、儿童之家、退役军人服务站、党员活动室、妇女之家、活动广场。
二、村庄规划
1.贯彻落实主体功能区战略，落实《宁夏回族自治区国土空间规划（2021-2035年)》，衔接《吴忠市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标》，聚焦国土空间规划布局优化与资源高质高效配置，打造以金积镇、高闸镇、东塔寺乡、郭家桥乡为核心，发展以设施蔬菜、露地瓜菜、供港蔬菜为重点的优质瓜菜产业；根据《吴忠市利通区金积镇经济发达镇产城融合发展规划（2021-2035年）》发展战略，将金积镇农业产业布局规划形成“一中心、一廊道、三区”格局，其中秦坝关村属于三区中的设施农业示范区。
2.按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的要求，结合上位规划，以“实用性”为出发点，以保护自然资源为前提，立足生态优势、做强产业特色、促进农业高质高效，将秦坝关村总体定位为：现代化种植示范村、休闲农业体验宜居村。
3.根据上位规划国土空间管控，其中秦坝关村耕地保有量232.42公顷，永久基本农田保护面积168.79公顷；生态保护面积169.44公顷；村庄建设控制线面积53.86公顷；结合秦坝关村重点产业发展方向与村庄建设定位目标，统筹村庄全域国土空间开发保护利用修复，规划形成“一心两轴七片区”的国土空间布局结构。
4.根据村庄经济发展现状，对村域产业发展进行合理引导，实现人与环境和谐发展。规划秦坝关村形成“六片区”的产业布局结构：现代化育苗中心、露天蔬菜种植区、温室大棚区、生态休闲娱乐区、生态保护区、传统农业种植区。
5.在确保不影响耕地保有量目标，不破坏土地耕作层的前提下，引导和鼓励进行农用地结构调整，不断提高农用地综合生产能力，推动全村高产、高效、优质、生态和安全农业的发展，提高耕地经济效益。其中建设高标准农田达到168.79公顷；改造一般耕地共计74.06公顷；建设用地复垦面积4.33公顷；低效用地再开发0.75公顷；水体治理136.52公顷。
6.文化遗产按物质形态可以分为有形文化遗产和无形文化遗产。根据对秦坝关村现场调研，对历史文化资源进行分类整理，秦坝关村主要有两处有形文化遗产：秦坝关堡、秦渠。
7.村庄住宅用地尽量集中布局，优先利用村内空闲地、空闲宅基地和未利用地。凡村内有空闲宅基地的，不得新增建设用地。严禁占用永久基本农田和在村庄建设控制线以外建设住宅。秦坝关村现状住宅用地面积48.57公顷，至规划期末村庄住宅用地面积为44.24公顷，较现状减少4.33公顷。
8.本案从实际出发，尊重村民意愿，按照构建和谐社会和建设节约型社会的要求，组织动员和引导村民自主改造建设，改善和提升村庄生产生活条件和人居环境。充分利用已有条件，整合各方资源，坚持政府引导和村民自主改造相结合，完善各项设施，优化村庄空间，提升整体环境。总体以“清理、梳理、治理、管理”的思路对秦坝关村风貌进行整治。
9.基础设施：规划对部分主要道路进行改造提升，铺设人行道，配置树池；规划打通断头路，使村庄主要道路联通；增加建设公交站牌，并规划对已建的公交站进行修缮，更好的服务村庄与利通区、金积镇的联系，解决村民的基本出行；新建停车场2处，分别位于第八小组的新建居民点、第七小组的休闲垂钓中心，总占地面积为0.39公顷；在村庄主路和村庄次路补充增加太阳能路灯，布置间距平均50米，8米灯杆，热镀锌喷塑；80w太阳能电池板，65A蓄电池；30W光源/40W光源，仿古或现代样式；秦坝关村采用集中式饮水水源，保证自来水入户普及率达到100%，规划与现状给水干管衔接，并沿主要道路布设给水干管，形成环状和枝状相结合的给水管网；污水排水系统采用分散式污水处理方式，污水由每户排水管网输送至村庄污水主干网进行集中处理；雨水采用自然排放方式；划重点重新梳理村庄内部电力线路。对老旧破损的电力线进行修复、更换，保证村庄供电安全，由于地势影响，村庄线路采用架空形式，不影响村民安全用电的前提下，还要保证美观；规划以整治、疏理现有电信线路为主，电信线路由金积镇电信主干网引入，在村庄已设置电信电话交换箱；规划新建的居民点接入天然气管网，其余小组规划鼓励村民进行新能源利用；垃圾收集实现“户分类、村收集、镇转运、区处理”为体系的处理方式，推行“两次六分、四级联动”垃圾治理模式，规划设置可实施垃圾分类的垃圾转运站一处，占地面积120㎡，位于第九小组的污水处理站旁边。规划新建2座公共厕所，位于第三组活动广场、第八组新建活动广场内，采用水冲式厕所，蹲坑和马桶并用，每座建筑面积48㎡。
10.公共管理服务设施:依照上位规划要求及村庄发展需求，确定各项功能布局与用地结构。集约利用土地，鼓励空间复合利用，在满足使用功能互不干扰的前提下，鼓励集中设置设施，公益性设施与经营性共建共享，形成公共活动中心的地域空间感，发挥设施的规模集聚效益。规划在第八小组新建一座卫生室，占地面积80㎡；规划在第八小组、第七小组新建活动广场，占地面积0.83公顷；规划将位于第四小组以前的秦坝关小学，改造为村庄综合利用中心，占地0.77公顷。
11.村庄安全及防灾减灾：规划保障村庄在住宅、饮水、交通、卫生的安全；坚持“统一规划，预防为主，消防结合”的原则，合理确定村庄的消防体系，设立3处微型消防站；根据中国地震烈度区划图，利通区金积镇的地震基本烈度为Ⅷ度，根据国家有关规定，秦坝关村一般建筑抗震按Ⅷ度设防；依据国家标准《防洪标准（GB5204—2014）》，结合秦坝关村社会、经济及规划发展状况，规划秦坝关村防洪标准按10年一遇标准设防；按照预防为主的原则，加强疫情防控，及时发现，及时报告，及时采取措施，切断传播途径，迅速控制疫情，严防疫情在村庄内传播和蔓延；坚持“预防为主、综合防灾”的理念，做好农业生产防灾减灾工作，提高保证农业丰收、保护农业生态环境和保障农业生产安全的能力；应按规定正确安装、使用燃气设备，相关人员必须经必要的培训。各类设备均需具备法律、法规规定的有效合格证明并经维修部确认后方可投入使用定期进行检查。
12.按照以人为本、因地制宜、循序渐进，量力而行，综合治理、突出特色、改善环境，整体规划、分期实施，村委主导、村民参与的原则，制定近期实施计划：人居环境整治、道路系统完善、基础设施建设、公共服务设施建设、产业发展、土地综合整治。
13.民增收致富的能力；建立规划实施的跟踪监控机制，建立监督制度，加强督促检查；建立健全村民代表大会制度，完善村民自治机制，落实农民的知情权、参与权、管理权、监督权；本次规划贯彻新发展理念、高质量要求，坚守底线、严格管控、科学规划，为自然资源保护开发利用和秦坝关村长远发展提供科学指引。
